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Raport z Panelu Dyskusyjnego — ,,Mediacja — jak skutecznie ja promowa¢ w Srodowisku

sedziow, prokuratorow i przedsiebiorcéw?”, 17 pazdziernika 2019 r., godz. 10.00 — 14:00.

W dniu 17 pazdziernika 2019 r. w godz. 10.00-14.00 w siedzibie Sadu Rejonowego w
Siedlcach, ul. Kazimierzowska 31a odbyt si¢ Panel Dyskusyjny pt. ,,Mediacja — jak skutecznie
ja promowac¢ w Srodowisku sedzidw, prokuratoréw i przedsigbiorcOw?” zorganizowany w
ramach projektu ,,Centrum Arbitrazu i Mediacji — Koordynator przy Konfederacji Lewiatan".
W panelu wzi¢li udziat przedstawiciele pigciu grup interesariuszy: mediatorzy, przedsigbiorcy,
sedziowie, prokuratorzy oraz absolwenci ekonomii, zarzadzania, przedsigbiorczosci i nauk
pokrewnych oraz studiow podyplomowych z zakresu alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw dziatajacy na terenie wojewddztwa mazowieckiego. W panelu wzieto udziat 41 oséb —
5 przedstawicieli absolwentow, 5 przedstawicieli przedsiebiorcow, 5 przedstawicieli
prokuratury, 10 przedstawicieli mediatorow i 16 przedstawicieli sgdownictwa.

Uczestnikow powitata SSO Elzbieta Wojtczuk — Koordynator ds. mediacji w Sadzie
Okregowym w Siedlcach oraz r. pr. Malgorzata Miszkin-Wojciechowska — dyrektorka CAM
Koordynator (Centrum Mediacji Lewiatan). W charakterze prelegentow w panelu wzieli udziat:
SSR Rafat Cebula - Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich (moderator); SSO Agnieszka
Owczarewicz - Sad Okregowy w Warszawie; adw. Sylwester Pieckowski - mediator Centrum
Mediacji Lewiatan oraz Jakub Switluk - mediator Centrum Mediacji Lewiatan.

W czasie dyskusji zwrocono uwage na nast¢pujace zagadnienia i wyzwania zwigzane ze
stosowaniem mediacji w Polsce.

W czasie pierwszego wystgpienia dyskutowano na temat tego jak zmieniajace si¢ warunki
rzeczywisto$ci spotecznej wpltywaja na procesy komunikacyjne miedzy ludzmi zwilaszcza w
zakresie mediacji oraz jak te procesy wplywaja na wymiar sprawiedliwos$ci, ktory jest
uczestnikiem zycia spotecznego i ktory z ,,natury rzeczy” koncentruje si¢ na ,krzewieniu
normalizacji”. Podkreslono, ze od pewnego czasu obserwuje si¢ zjawisko, ktore okreslane jest
jako ,,ostabienie nowoczesnego paradygmatu stosowania prawa”. Dyskutowano rowniez role
wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie trwale zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, odwotujac sie
do ustawodawstwa unijnego (spoleczenstwa informacyjnego), a takze przywotano niektore
orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej pokazujace przesunigcie

dotychczasowych, tradycyjnych zjawisk spotecznych (np. handel na bazarach obecnie
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odbywajacy si¢ W przestrzeni wirtualnej - wyrok TSUE w sprawie Allegro C-105/17, czy
sprawa Uber C 320/16). Przedstawiono rowniez przyktady mediacji w Intrenecie,
rozpoczynajac od klasycznego przypadku z 1996 r. (pierwsza mediacja online w USA i na
swiecie). Przyklady te byly punktem wyjscia do wyszczegodlnienia nast¢pujacych po sobie
etapow rozwoju ODR (online dispute resolution) w praktyce $wiatowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem automatyzacji procesu mediacji. Dyskutowano rowniez o roli mediatora w
mediacji prowadzonej w Internecie, wskazujac na wymogi stawiane przed mediatorem w
dostosowaniu komunikacji migdzy uczestnikami mediacji, w szczeg6lnosci w zorganizowaniu
komunikacji na odleglos¢, sposobu formutowania wypowiedzi, wyrazen itp. Odniesiono te
prace mediatora do pracy sadu, ktory powinien rowniez by¢ elastyczny w ocenie i
odczytywaniu tre$ci mediacji i protokotu z mediacji prowadzonej online.

W czasie panelu poruszono rowniez temat roli s¢dziow, jako propagatorow mediacji oraz o ich
nowej roli w procesie, czyli np. dazenia do pojednania stron wynikajacego z art. 205 (6) k.p.c.,
czy nacisku na rozwigzanie sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych posiedzen, a zwlaszcza
rozprawy. Zgodnie z ostatnig nowelizacja k.p.c. nowa rola sedziego polega rOwniez na
poszukiwaniu ze stronami ugodowych sposobow rozwigzania sporu, wspieraniu ich w
formutowaniu propozycji ugodowych oraz wskazywaniu stronom sposobow rozwigzania sporu
I uswiadamiania skutkéw braku porozumienia, w tym skutkow finansowych. Wskazywano
rowniez na dobre praktyki mediacyjne, z ktorych warto korzysta¢, w tym na spotkania
informacyjne, ktore w niektorych sadach prowadzone sg przez samych sedziéw, lub asystentow
i przy udziale mediatora. W czasie takiego spotkania informacyjnego sedzia swoim autorytetem
moze przekonaé strony do udziatu w mediacji, a uczestniczacy w spotkaniu mediator moze
podjac si¢ od razu poprowadzenia tej mediacji, jesli strony wyrazg takg wolg. Wspomniano
réwniez o aplikacji do prowadzenia wideokonferencji na odlegtosc¢, ktorej sedziowie mogliby
uzywac do organizowania spotkan informacyjnych, jesli jedna ze stron ma np. siedzibg w duzej
odlegtosci od sadu. Konkluzja wystgpienia byla taka, ze sady sa przecigzone liczbg
wplywajacych spraw, a sedziowie sg przecigzeni liczbg spraw w referacie. Mediacja jest wigc
doskonatym sposobem na odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci, albowiem zastosowanie jej jest
mozliwe w kazdej sprawie nawet, jesli nie jest mozliwe zawarcie ugody.

Kolejny prelegent zauwazyt, ze ze statystyk MS wynika, ze polskie sady kierujg do mediacji

niewielki odsetek spraw (w zestawieniu z liczbg spraw wptywajacych corocznie do sagdow), o
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W jego ocenie stanowi dzi$ podstawowa przeszkod¢ w rozwoju mediacji gospodarczej w
Polsce. Ze statystyk wynika, ze w latach 2015-2018 nastapit istotny spadek skierowan.
Dodatkowo zwrocono uwage na fakt, ze zgodnie z badaniami prowadzonymi w Unii
Europejskiej z 2014 (Rebooting the EU Directive), mediacje nalezy pobudzi¢ poprzez (a)
prowadzenie mechanizmoéow semi-imperatywnych np. spotkania informacyjne lub (b) sadowe
srodki nakazujace kierowanie okreslonej puli spraw do mediacji. Cho¢ Ustawa z 10 wrze$nia
2015 r. o wspieraniu polubownych metod rozwigzywania sporéw wprowadzita do procedury
mediacyjnej $rodki semi-imperatywne, to jednak srodki te, jakkolwiek pozyteczne, nie
przyniosty widocznego rezultatu statystycznego.
Dodatkowo polskie $rodowisko mediatorow gospodarczych na panelu dyskusyjnym, ktory
odbyt si¢ w siedzibie CAM Koordynatora w dniu 12 marca 2019 r. uznato za niezbg¢dne
podjecie przez Panstwo radykalnych krokéw dla spowodowania wzrostu postgpowan
mediacyjnych, nawet do 60 tys. rocznie i w zwigzku z tym wystosowato apel do prezeséw
wszystkich sgdoéw rejonowych i okrggowych w Polsce o kierowanie do mediacji, jak
najwigkszej liczby spraw gospodarczych. Wedlug Prelegenta zwigkszenie liczby spraw
kierowanych do mediacji mozna osiggnaé rowniez poprzez:

— natychmiastowe wdrozenie wewnatrz-sadowej procedury kierowania do mediacji okreslonej
liczby zawistych przed danym sadem sporow gospodarczych, np. 60%.

— wprowadzenie w ramach prowadzonej nowelizacji k.p.c. ustawowego obowigzku
kierowania przez sedziego wszystkich spraw, posiadajacych zdatno$¢ ugodowa do mediacji.
Mediacja obligatoryjna spowodowataby roztadowanie kongestii w polskich sgdach
gospodarczych, zaktadajac, ze w ok. 50% spraw strony wyraza zgod¢ na mediacjg, co jest
warunkiem jej przeprowadzenia. W ostroznej ocenie obecna liczba mediatorow
gospodarczych oraz ich kwalifikacje zapewnia profesjonalne przeprowadzenie wszystkich
mediacji nawet przy tak wysokiej liczbie skierowan.

Dodatkowo wedtug Prelegenta, aby mediacja w Polsce mogta si¢ rozwijaé:

— Panstwo powinno popiera¢ mediacje — imperatyw silnego i kompetentnego przywodztwa
(np.: Spoteczna Rada ds. ADR przy Ministrze Sprawiedliwosci). Panstwo powinno pierwsze
dawac przyktad i stosowa¢ mediacj¢ w kontraktach podmiotow publicznych.

— Pafnstwo powinno skutecznie promowa¢ mediacj¢ w spoleczefistwie 1 wsrdd

przedsigbiorcow — Mediacja powinna sta¢ si¢ naturalnym, pierwszym wyborem obywatela,

Eg?gug'zsii 4 Rzeczpospolita Unia Europejska
pej _ Polska Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwéj

3



CENTRUM MEDIAC)I
|l LEWIATAN

—

przedsigbiorcy i prawnika w przypadku zaistnienia sporu. Takie wnioski ptynety chociazby
z miedzynarodowej konferencji na temat roli alternatywnych metod rozwigzywania sporow
w poprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci Warsaw Pound Conference, ktora 31
marca 2017 r. odbyla si¢ na Uniwersytecie Warszawskim 1 w ktérej uczestniczyli
przedstawiciele sedziow, mediatoréw, przedsigbiorcow i §wiata nauki.

— Prawnicy powinni odgrywa¢ nowsg role¢ w mediacji: powinni sta¢ si¢ bliskimi partnerami
klienta w rozwigzywaniu sporow i w negocjacjach biznesowych (deal-making)

— $wiat nauki powinien stawia¢ na wysoki naukowy poziom mediacji, powinny by¢
promowane akademickie programy rozwoju alternatywnych metod rozwigzywania sporéw
(moot competition) oraz budowa standardow i kodekséw dobrych praktyk w mediacji

— sedziowie powinni kierowa¢ do mediacji wszystkie sprawy, ktére w ich ocenie posiadaja
zdatnos$¢ ugodowa.

W czasie kolejnego wystgpienia ponownie zwrocono uwage na liczbe skierowan do mediacji

gospodarczej w Polsce. Po nikltym, ale stabilnym wzroscie skierowan do mediacji w latach

2014-17, wskaznik kierowania do mediacji w 2018 roku spadt. Zdaniem Prelegenta jest to nikte

wykorzystanie mediacji mimo m.in. ok. 37 min. zt., ktére zainwestowano w tylko wazniejsze

projekty promujace mediacje w tym czasie, i rowniez mimo kilkunastu ustaw i rozporzadzen
wydanych, aby usprawni¢ mediacj¢ oraz tysigcy godzin wolontariatu mediatoréw (liczne
dyzury w sadach 1 tylko 2017-18 ponad 4700 spotkan informacyjnych). Jednoczesnie mozna
jednak zauwazy¢, ze w tej ok. 1/3 spraw, w ktorych skierowane do mediacji strony zdecyduja
si¢ do niej przystapi¢, ok. 2/3 konczy si¢ ugoda. Skuteczno$¢ mediacji jest, wigc w opinii

Prelegenta wysoka, a jednak mimo to skutek tych wszystkich dziatan promocyjnych wydaje si¢

by¢ kompletnie niewystarczajacy, albowiem skala stosowania mediacji jest nadal

niezadowalajaca. Konieczna jest wiec kompletna zmiana dziatan i optyki: mediacja nie
powinna by¢ traktowana jako gorsza/wyjatkowa alternatywa, ale jako podstawowe i typowe
dziatanie w przypadku zaistnienia sporu sagdowego; generalnie wszystkie sprawy z terminem

pierwszej rozprawy powyzej 2 miesiecy powinny by¢ "domyslnie" kierowane do mediacji (w

tym celu nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w oprogramowaniu, z ktorego korzystaja sedziowie,

aby system pytat sedziéw od samego poczatku, czy chce skierowac te sprawe do mediacji), juz
bez analizowania ich ,,mediowalno$ci” — miarg tego bedzie po prostu zgoda Stron lub jej brak.

To niekierowanie spraw do mediacji w opinii prelegenta powinno by¢ uzasadniane. Nawet jesli
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nie bedzie ugody - sprawa po mediacji jest szybciej sadzona, a dodatkowo nawet, jak nie dojdzie
do ugody to kierujac do mediacji przyzwyczaimy do niej strony i pelnomocnikéw (kluczowe
jest wysytanie do mediacji po wyznaczeniu terminu - brak ryzyka/pretekstu przewlektosci, brak
obaw o sumienno$¢ mediatora itd.), tym bardziej, ze sg do tego (nawet bez zmian
legislacyjnych) podstawy prawne - zmieniony od 2016 art. 10 kpc powaznie traktowany jako
zasada kodeksowa, za$ argumentami rowniez prawo i praktyka wloska, przyktady praktyki
amerykanskiej i niemieckiej, a nawet nowe regulacje Prawa Zamowien Publicznych .

W czasie dyskusji zauwazono takze, ze mediacje karne oraz mediacje w postepowaniu z
udzialem nieletnich to obszar wyjatkowo dobrze rokujacy ugodowo, a jednak wykorzystanie
tych mediacji spada, przelozenie ugody na =zakonczenie sprawy - wcigz jest
niesatysfakcjonujace, szczegdlnie dla urzedu prokuratorskiego (brak mozliwosci umorzenia
postgpowania na podstawie ugody mediacyjnej), a wynagrodzenia mediatoréw bardzo niskie
co nalezy traktowac jako duze zaniedbanie w tak istotnej kwestii, dzigki ktorej pokrzywdzony
zyskuje podmiotowo$¢ i miejsce w centrum postepowania (zamiast by¢ przedmiotowo
uzywanym w roli zrédta dowodowego), a oskarzony/sprawca ma szans¢ (moze jedyna) na
skuteczng resocjalizacje (czego dowodzg takze nieliczne mediacje po wyroku prowadzone w
Polsce).

Na zakonczenie Panelu Dyrektorka CAM Koordynator r. pr. M. Miszkin-Wojciechowska
podzickowata pani SSO Elzbiecie Wojtczuk, Koordynator ds. Mediacji w Sadzie Okregowym
w Siedlcach, za umozliwienie zorganizowania panelu, szczegolnie, iz panel ten odbyt si¢ w
dniu 17 pazdziernika 2019, kiedy obchodzono Migdzynarodowy Dzien Mediacji.

Dyrektorka CAM Koordynator przekazata zebranym réwniez informacje na temat inicjatywy
,Mediujmy Spory”, ktora rozpocze¢ta Konfederacja Lewiatan. Inicjatywa ta polega na
zachgcaniu firm bedacych cztonkami Konfederacji Lewiatan do kierowania wszystkich swoich
sporow do mediacji. Powodem zapoczatkowania tej inicjatywy byto przekonanie, ze wiele
sporow komercyjnych, nawet tych, ktore juz osiggnely stan postgpowania sgdowego, mogloby
zosta¢ rozwigzanych w drodze mediacji, jednakowoz istnieje naturalna obawa uczestnikow (a
szczegolnie pelnomocnikdw stron), ze wystapienie z inicjatywa mediacji moze zosta¢ odebrane
przez drugg strone jako oznaka stabosci. Stad w ramach inicjatywy zacheca si¢ przedsigbiorcow
do wprowadzenia zasady kierowania wszystkich spraw spornych do mediacji w ramach polityki

firmy, nawet w sytuacji jesli pelnomocnik uwaza sprawg za oczywiscie wygrang.
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